
  
  

PROYECTO DE LEY  

El Senado y la Cámara de Diputados de la Nación Argentina reunidos en 

Congreso sancionan con fuerza de ley:  

  

REGULACIÓN DE LA PUBLICIDAD Y DE LA PROMOCIÓN  

DE LOS JUEGOS DE AZAR Y APUESTAS EN LÍNEA   

  
  

Disposiciones generales  

Artículo 1º — La presente ley regula la publicidad y la promocio n de los juegos de 

azar y apuestas en lí nea; a los fines de la prevencio n, proteccio n y asistencia de la 

poblacio n ante los dan os que produce la ludopatí a y las diversas patologí as asociadas 

al juego de apuestas.  

Artículo 2º — Son objetivos de la presente ley:  

a) Prevenir el juego de azar y de apuestas en lí nea patolo gico dentro del 

territorio de la Repu blica Argentina.  

b) Prevenir las conductas adictivas y concientizar a la poblacio n sobre sus 

consecuencias.  

c) Eliminar la exposicio n de los menores a los efectos nocivos provocados por 

dichas conductas.  

d) Salvaguardar los derechos de los participantes en los juegos de azar y 

apuestas en lí nea.  

  



Publicidad, Promoción y Patrocinio  

  

 Artículo 3° - Queda prohibido:   

  

a) la publicidad no dirigida promocionando los juegos de azar, de apuestas y 

de prono sticos deportivos en lí nea a trave s de internet, por medio de 

plataformas de medios o redes sociales, de cartelerí a en la ví a pu blica o en 

espacios privados de uso pu blico, de medios de difusio n gra fica y 

audiovisual, o de cualquier otro formato, medio o plataforma de difusio n.  

b) los bonos de bienvenida de juegos de azar y apuestas en lí nea.    

  

Artículo 4°- Queda exceptuada de lo dispuesto en el artí culo 3° de esta norma, la 

publicidad dirigida a trave s de internet y el correo electro nico directo, bajo las 

siguientes condiciones:  

a) La publicidad debera  mostrarse a personas mayores de edad.  

b) Toda persona debera  prestar consentimiento antes de ser expuesta a 

anuncios publicitarios.  

  

                   

Artículo 5° - Queda prohibida la publicidad, la promocio n y el patrocinio de 

prono sticos deportivos, realizadas por los operadores de juegos de azar y apuestas 

en lí nea, tanto en la indumentaria utilizada por deportistas como en los campos de 

juego y estadios en los que desarrollan su actividad.  

                           

  

Autoridad de aplicación  

  

Artículo 6° - Sera  autoridad de aplicacio n de la presente en el orden nacional el 

Ministerio de Salud.  

Las provincias y la Ciudad Auto noma de Buenos Aires actuara n como autoridades 

locales de aplicacio n, ejerciendo el control y vigilancia sobre el cumplimiento de la 

presente ley y sus normas reglamentarias. A ese fin determinara n los organismos 

que cumplira n tales funciones.   



La autoridad de aplicacio n ejercera  su funcio n sin perjuicio de la competencia de 

otros organismos en sus a reas especí ficas.   

  

Sanciones  

  

Artículo 7°. — Las infracciones a las disposiciones de la presente ley sera n pasibles 

de las siguientes sanciones, las que se aplicara n con independencia de la 

responsabilidad civil o penal que pudiere corresponder:  

  

a) MULTAS. El valor de la multa se determina en unidades fijas denominadas 

UF, cada una de las cuales equivale al menor precio de venta al pu blico de 

un litro de nafta especial.  

Las multas sera n determinadas en la reglamentacio n desde un mí nimo de 

CINCUENTA (50) UF hasta un ma ximo de CINCO MIL (5000) UF.  La misma 

podra  incrementarse hasta diez (10)  veces en caso de reincidencia.  

b) Suspensio n de licencia de juego.  

c) Quita de licencia.  

d) Clausura del local, institucio n o cualquier otro establecimiento donde se 

contravenga lo pautado en la presente ley.  

  

Artículo 8°. — Las infracciones a las disposiciones de la presente ley sera n juzgadas 

y ejecutadas por las jurisdicciones locales.  

El monto de las multas percibidas por cada jurisdiccio n sera  destinado al 

financiamiento de los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley.  Las 

sanciones establecidas en el artí culo precedente podra n acumularse y se gradu an 

con arreglo a su gravedad o reiteracio n.  

  

Artículo 9°. — El Ministerio de Salud creara  un registro nacional de infractores de 

esta ley, y lo mantendra  actualizado coordinando sus acciones con las dema s 

jurisdicciones involucradas en el cumplimiento de esta ley.  

  
Disposiciones finales  

  



Artículo 10°. — El gasto que demande el cumplimiento de la presente ley se 

financiara  con los recursos provenientes de:  

  

a) El producido de las multas establecidas;  

  

b) Las sumas que a esos fines se asignen en el Presupuesto de la 

Administracio n Nacional;  

  

c) Las donaciones y legados que se efectu en con ese destino especí fico  

  

Artículo 11°.  -  Comuní quese al Poder Ejecutivo.  
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Diputada Blanca Osuna 

Diputada Eugenia Alianiello 

Diputado Juan Marino 

Diputado Santiago Cafiero 

Diputado Jorge Neri Araujo Hernández 

Diputada Andrea Freites 

Diputado Carlos Cisneros 

Diputada Victoria Tolosa Paz 
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FUNDAMENTOS  

  

Señor Presidente:   

  

Nuestro paí s ha sido testigo, durante los u ltimos an os y en particular a partir de la 

pandemia, de la eclosio n de un nuevo feno meno con fuertes repercusiones 

econo micas, psicolo gicas y sociales:  el desarrollo exponencial de los juegos de azar 

y de apuestas en lí nea, cuyas caracterí sticas facilitan la compulsio n. El formato de 

acceso ra pido a trave s de la telefoní a celular, en un paí s en el que se contabilizan ma s 

celulares que personas, sumado a las promociones ofertadas por las empresas del 

sector, consistentes en cre ditos o bonos de bienvenida para comenzar a jugar, 

facilitan el ingreso de los jo venes a estas plataformas. Asimismo, vale sen alar que las 

mismas brindan una amplitud horaria sin lí mites a la hora de apostar.  

Aunque existen escasas estadí sticas oficiales al respecto, se estima que entre el 1 y 

el 3 por ciento de la poblacio n mundial es adicta al juego.  Gracias a estudios 

realizados en Estados Unidos, Canada  y Australia, se ha podido advertir que el pico 

epidemiolo gico se produce en los jo venes entre 18 y 30 an os.  

Parado jicamente, la promocio n de estas apuestas en lí nea suele estar orientada a los 

adolescentes y adultos jo venes, en muchos casos a trave s de referentes del 

periodismo deportivo, comunicadores, figuras pu blicas o “influencers”, a trave s de 

las redes sociales (Youtube, Tik Tok, Instagram y otras) o en el marco de eventos 

deportivos de intere s nacional.  

  

En los primeros esfuerzos de los profesionales de la salud mental por catalogar 

problemas de salud mental que involucran al juego y la tecnologí a, la Organizacio n 

Mundial de la Salud inauguro  en 2015 el concepto de trastornos por los videojuegos. 

Ma s aca  en el tiempo, el Manual Diagno stico y Estadí stico de Trastornos Mentales 

incluyo  el te rmino trastorno por juego de azar. Segu n las estadí sticas del 

Observatorio de Adicciones y Consumos Problema ticos de la Defensorí a del Pueblo 

de la Provincia de Buenos Aires, el 30 por ciento de la poblacio n de nuestro paí s 

mantiene algu n tipo de vinculacio n con el juego. Dentro de ese universo, el 95 por 



ciento corresponde a personas que juegan recreativamente, el 3.5 por ciento son 

jugadores problema ticos y el 1.5 por ciento corresponde a compulsivos.  

Muchos paí ses que pasaron por procesos similares a este, comenzaron hace un 

tiempo a regular la actividad con el objetivo de ponerle un coto a sus aristas ma s 

oscuras. Ante el crecimiento de las apuestas en lí nea por sobre las tradicionales, las 

autoridades de esos paí ses se han convencido de la necesidad de establecer un nuevo 

marco jurí dico que se adapte a esta modalidad de servicio y garantice su 

funcionamiento lí cito y seguro.  

En ese marco, el gobierno ingle s -por ejemplo- duplico , a trave s de la cartera de 

Sanidad, las clí nicas de recuperacio n para ludo patas, para intentar dar respuesta y 

contener este drama social. Paralelamente, en abril del 2023, la Premier League, 

ma xima categorí a del fu tbol ingle s, decidio  prohibir la publicidad de juegos de azar 

y apuestas deportivas en las camisetas de los clubes, medida que comenzara  a regir 

a partir de la temporada 2026 - 2027.  

En lo que respecta a la regulacio n de las apuestas online, Espan a se ha convertido en 

un modelo a seguir para muchos otros paí ses. Con una de las legislaciones ma s 

estrictas y so lidas del mundo en la materia, ha sabido equilibrar la libertad de 

empresa y el derecho al entretenimiento, con la proteccio n de los consumidores y la 

prevencio n de la ludopatí a.  Aspectos como la prohibicio n de bonos y promociones 

para captar nuevos usuarios, las duras restricciones a la publicidad de apuestas, o la 

creacio n de un registro unificado de auto exclusiones, convierten al sistema espan ol 

en un ejemplo a estudiar por paí ses como Argentina, que necesitan regular este 

mercado en crecimiento.                                       

Paí ses Bajos ha regulado los juegos de azar en lí nea por la Ley de Apuestas y 

Apuestas a Distancia, del an o 2021. Esta ley ha evolucionado significativamente con 

la introduccio n de la prohibicio n de la publicidad no dirigida de juegos de apuestas 

en lí nea, que entro  en vigencia el 1 de julio de 2023. Esto significa que la publicidad 

de juegos de azar en internet solo esta  permitida bajo estrictas condiciones, 

buscando de esta manera proteger a las personas vulnerables, especialmente a los 

jo venes, de los riesgos potenciales de los juegos de azar y apuestas en lí nea.   

  

En nuestro paí s todaví a persiste una alarmante falta de conciencia social e individual 

de la problema tica, debido a que la gran mayorí a de las personas desconoce que este 
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tipo de juegos puede desembocar en una potencial conducta adictiva llamada 

ludopatí a.  

La ludopatí a es un trastorno reconocido por la Organizacio n Mundial de la Salud. Ya 

en el an o 1980, la Asociacio n Americana de Psiquiatras la describí a como "una 

conducta de juego inadaptada, persistente y recurrente que altera la continuidad de 

la vida personal, familiar o profesional".  Se trata de un impulso por participar en 

juegos de azar, que no puede controlarse, au n con la conciencia de las eventuales 

consecuencias personales, laborales o familiares que la persistencia de la conducta 

pueda producir. La citada asociacio n definio  adema s los siguientes criterios para el 

diagno stico de la ludopatí a: 1. Preocupacio n frecuente por jugar, 2. Necesidad de 

aumentar la magnitud o la frecuencia de las apuestas para conseguir la excitacio n 

deseada; 3. Intentos repetidos sin e xito para detener o controlar el juego; 4. 

Intranquilidad o irritabilidad cuando se intenta detener el juego; 5. Empleo del juego 

como estrategia para escapar de problemas; 6. Intento recuperar al dí a siguiente 

mediante el juego el dinero que se perdio  el dí a anterior; 7. Engan os a la familia; 8.  

Conductas ilegales para obtener dinero.  

  

Por u ltimo, creemos necesaria una regulacio n que prohí ba la publicidad no dirigida 

promocionando los juegos de azar, de apuestas y de prono sticos deportivos en lí nea 

a trave s de internet, por medio de plataformas de medios o redes sociales, de 

cartelerí a en la ví a pu blica o en espacios privados de uso pu blico, de medios de 

difusio n gra fica y audiovisual, o de cualquier otro formato, medio o plataforma de 

difusio n; y restrinja sus posibilidades de difusio n a formatos de publicidad dirigidos 

exclusivamente a personas mayores de edad, que presten consentimiento expreso 

para su recepcio n. Esta disposicio n, como así  tambie n la prohibicio n de los bonos de 

bienvenida ofertados por las plataformas de juegos de azar para atraer clientes de 

escasos recursos econo micos, y la prohibicio n de la publicidad de las plataformas de 

apuestas en la indumentaria y en los estadios en el marco de competiciones 

deportivas, persiguen un mismo objetivo: prevenir,  proteger  y asistir a la poblacio n 

-sobretodo a los adolescentes y adultos jo venes- ante los dan os que produce la 

ludopatí a y diversas patologí as asociadas a los juegos de azar y de apuestas en lí nea. 

Por todas las razones expuestas, solicito a los integrantes de la HCDN me acompan en 

con su voto para la aprobacio n del presente proyecto de ley.  
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